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1- مقدمة

أوصــت المراجعــة الوطنيــة للإحصــاءات المصنفــة حســب الجنــس في مــر إلى تعظيــم اســتخدام البيانات 

ــن الجنســن وتمكــن كل  ــق المســاواة ب ــة المســتدامة المتعلقــة بتحقي ــة لمتابعــة مــؤشرات أهــداف التنمي الإداري

النســاء والفتيــات ولمتابعــة تنفيــذ الاســراتيجية الوطنيــة لتمكــن المــرأة المصريــة. واقترحــت المراجعــة الوطنيــة أن 

يقــوم منتجــو البيانــات بالاســتفادة مــن أفضــل الممارســات وإرشــادات ضــان الجــودة في جمــع البيانــات المصنفــة 

حســب الجنــس مــن الســجلات الإداريــة. 

يقصــد بالبيانــات الإداريــة )Administrative Data( البيانــات التــي تجمعهــا المؤسســات الحكوميــة 

ــا باعتبارهــا جــزء مــن أعمالهــا أو أنشــطتها التشــغيلية. وتهــدف هــذه الورقــة إلى بيــان  وغــر الحكوميــة دوريً

أوجــه الاســتفادة مــن هــذه البيانــات في تدعيــم منظومــة المتابعــة والتقييــم الخاصــة بتمكــن المــرأة.

   

2- الإطار المؤسسي

إنتــاج مــؤشرات مصنفــة حســب الجنــس لا يتشــكل في فــراغ وإنما يحكمه إطار مؤســي يحــدد دور هذه 

المؤشرات في متابعة وتقييم جهود الدولة في تمكين المرأة. والإطار المؤســي الحاكم لإنتاج مؤشرات مصنفة حســب 

الجنــس هــو الإســراتيجية الوطنيــة لتمكــن المرأة المصريــة التي صــدرت في عام 2017 والتــي تبنت الرؤيــة التالية: 

"بحلــول عــام 2030، ســتصبح المــرأة المصريــة مســاهمة فاعلــة في تحقيــق التنميــة المســتدامة في دولــة 

تضمــن لهــا حقوقهــا الدســتورية، وتضمــن حمايتهــا الكاملــة، وتوفــر لهــا فرصًــا سياســية واجتماعيــة واقتصاديــة، 

دون تمييــز، تمكنهــا مــن تطويــر قدراتهــا وتحقيــق إمكاناتهــا الكاملــة1". 

وتتضمن الاستراتيجية أربعة محاور، هي:

1( التمكين السياسي للمرأة وتعزيز الأدوار القيادية:

ــل في  ــاني والتمثي ــل البرلم ــك التمثي ــا في ذل ــية، بم ــع أشــكال المشــاركة السياس ــن خــال تشــجيع جمي م

المجالــس المحليــة، مــا يقــي عــى التمييــز ضــد المــرأة في المناصــب العليــا في المؤسســات التنفيذيــة والقضائيــة، 

1

1http://ncw.gov.eg/wp-content/uploads/201802//final-version-national-strategy-for-the-empowerment-of-egyptian-
women-2030.pdf



وتمكنهــا مــن النجــاح في هــذه الوظائــف. واعتمــدت الاســراتيجية التدخــات التاليــة لتعزيــز الأدوار القياديــة 

للمــرأة المصريــة وتمكينهــا سياســيًا:

تعزيز دور المرأة باعتبارها ناخبة. 	•

زيادة تمثيل المرأة في البرلمان وتعزيز أدائها. 	•

زيادة فرص المرأة في تقلد المناصب العليا في الهيئات القضائية وتعزيز أدائها. 	•

زيادة تقلد المرأة للمناصب العليا في الهيئات التنفيذية للدولة وتعزيز أدائها. 	•

تحدي ثقافة المجتمع والأفكار المسيطرة المعارضة لتعيين المرأة في مناصب عليا. 	•

2( التمكين الاقتصادي للمرأة:

مــن خــال تنميــة القــدرات وريــادة الأعــال وتكافــؤ الفــرص لتوظيــف المــرأة في جميــع القطاعــات، 

بمــا في ذلــك القطــاع الخــاص إلى جانــب شــغل مناصــب رئيســية في مؤسســات وشركات القطــاع العــام. 

ــة: ــرأة المصري ــادي للم ــن الاقتص ــة للتمك ــات التالي ــراتيجية التدخ ــدت الاس واعتم

تطوير سياسات الاستثمار وأنظمة الإدارة والتمويل. 	•

حماية حقوق المرأة العاملة وتقديم خدمات الدعم. 	•

عمل المرأة في الأسر المعيشية وفي القطاع غير الرسمي. 	•

برامج التدريب وتعزيز المهارات في مختلف القطاعات. 	•

تعزيز مشاركة المرأة في القطاع الزراعي. 	•

3( التمكين الاجتماعي للمرأة:

مــن خــال إتاحــة الفــرص لمشــاركة اجتماعيــة ذات نطاق أوســع للمــرأة، وزيــادة وكالة المــرأة من أجل 

اتخــاذ خيــارات مســتنيرة، والقضــاء عــى جميــع الممارســات الضــارة والتمييزيــة ضــد المــرأة في كل مــن المجــال 

العــام وداخــل الأسرة. واعتمــدت الاســراتيجية التدخــات التاليــة مــن أجل التمكــن الاجتماعي للمــرأة المصرية:

تعزيز وصول المرأة إلى خدمات العدالة، وخاصةً النساء الأكثر احتياجًا. 	•

تعزيز الصحة الإنجابية للمرأة. 	•
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تعزيز الخدمات للمسنات. 	•

تعزيز الخدمات للنساء ذوات الإعاقة. 	•

تعزيز الخدمات لأمهات الأطفال ذوي الإعاقة. 	•

تعزيز الخدمات للشابات. 	•

دعم الشابات الموهوبات والمتميزات. 	•

تعزيز الخدمات للسجينات. 	•

مواجهة التحدي الذي تتعرض له المرأة المثقلة بالديون.  	•

4( حماية المرأة

ــع  ــا وتمن ــامتها وكرامته ــرأة وس ــاة الم ــدد حي ــي ته ــلبية الت ــات الس ــى الممارس ــاء ع ــال القض ــن خ م

ــرأة  ــف ضــد الم ــع أشــكال العن ــة. ويتضمــن هــذا القضــاء عــى جمي ــة الاجتماعي ــة في التنمي مســاهمتها الفعال

ــة أو اقتصاديــة ضــارة عــى ســبل عيشــها.  ــار اجتماعي ــة التــي قــد يكــون لهــا آث وحمايتهــا مــن المخاطــر البيئي

ــة: ــرأة المصري ــة الم ــة لحماي ــات التالي ــراتيجية التدخ ــدت الاس واعتم

القضاء على التحرش الجنسي. 	•

تعزيز التنقل الآمن للمرأة. 	•

تعزيز حقوق المرأة والأسرة في قوانين الأحوال الشخصية. 	•

حماية المرأة والقضاء على جميع أشكال العنف ضدها. 	•

التصدي للزواج المبكر وغير المسجل. 	•

التصدي لتشويه الأعضاء التناسلية للإناث. 	•

حماية حق المرأة في الحصول على الميراث. 	•

تقديم خدمات الدعم للمُهمشات من الأسر المعيشية التي تعيلها الإناث والمدينات. 	•

تعزيز قدرة المرأة على التعامل مع المخاطر البيئية وتغير المناخ والاستهلاك غير المستدام. 	•
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وقــد أدرجــت الاســراتيجية، لــكل محــور مــن هــذه المحــاور الأربــع، مــؤشرات لقيــاس التقــدم المحــرز 

ــة للســنوات 2020  نحــو تحقيــق النتائــج المرجــوة في عــام 2030، وحــددت خــط الأســاس والمســتهدفات الكمي

و2025 و2030. كــا حــدت الاســراتيجية العوامــل التاليــة باعتبارهــا عوامــل نجــاح حرجــة:

الإرادة السياسية والدعم المؤسسي على جميع المستويات. 	•

التوسع في تبني نهج التخطيط والموازنات المستجيبة لاحتياجات المرأة في مختلف القطاعات. 	•

توسيع قاعدة المشاركة لكافة قطاعات المجتمع ذات الصلة. 	•

الشراكة مع المجتمع المدني. 	•

• دعــم وســائل الإعــام لتعزيــز ثقافــة احــرام المــرأة والاعــراف بقدرتها عــى المشــاركة والقيــادة الفعالة.

وضع إطار عمل مؤسسي فعال وآليات التنسيق والمتابعة لتنفيذ الاستراتيجية. 	•

حساب تكلفة تنفيذ الاستراتيجية بدقة. 	•

تطوير قاعدة بيانات للمعلومات والبحث حول وضع المرأة المصرية وسد فجوات المعلومات. 	•

وضع آليات فعالة للمتابعة والتقييم. 	•

وضع آليات وأدوات المساءلة لتنفيذ الاستراتيجية. 	•

ولا شــك أن القــدرة عــى متابعــة وتقييــم البرامــج والمشروعــات التــي تقــوم بهــا الدولــة المصريــة عــى 

ــة حســب  ــاس وإتاحــة مــؤشرات الأداء وهــي المــؤشرات المصنف ــق أهــداف الاســراتيجية يعتمــد عــى قي تحقي

ــك  ــس هــي تل ــة حســب الجن ــؤشرات المصنف ــبة. والم ــة مناس ــق وبدوري ــرأة بشــكل دقي ــؤشرات الم ــس وم الجن

المــؤشرات التــي تقــارن بــن الذكــور والإنــاث فيــا يتعلــق بالجوانــب ذات الصلــة بالمســاواة بــن الجنســن والتــي 

ــي تعكــس  ــا المــؤشرات الت ــا مــؤشرات المــرأة فيقصــد به ــع. أم ــا الاســراتيجية مــن خــال محاورهــا الأرب غطته

ــان(، وهــي بطبيعتهــا  ــات الأمومــة، وتشــويه الأعضــاء التناســلية )الخت ــل وفي جوانــب تتصــل بالمــرأة فقــط مث

لا تنطبــق عــى الذكــور. ولا شــك أن إنتــاج المــؤشرات المصنفــة حســب الجنــس ومــؤشرات المــرأة بشــكل دوري 

يتطلــب توافــر مــوارد ماديــة وبشريــة مــن الأهميــة بمــكان ترشــيدها عــى قــدر الإمــكان، ويمكــن أن يتــم ذلــك 

مــن خــال الاســتفادة مــن البيانــات الإداريــة في إنتــاج بعــض المــؤشرات مــع مراعــاة الاعتبــارات المهنيــة في إنتــاج 

المــؤشرات الإحصائيــة.  
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3- أوجه الاختلاف بين البيانات الإدارية والإحصاءات الرسمية

لأول وهلــة قــد يظــن البعــض أن البيانــات الإداريــة لا تختلــف عــن الإحصــاءات الرســمية التــي يتــم 

ــر  ــة وغ ــات الحكومي ــرة في المؤسس ــاء المنت ــاء أو إدارات الإحص ــة للإحص ــب الوطني ــطة المكات ــا بواس تحليله

الحكوميــة، ومبعــث هــذا الخلــط يكمــن في أن كلاهــا يتــم تداولــه في صــوره قواعــد بيانــات. ويرجــع الســبب 

في التمييــز بــن الإحصــاءات الرســمية والبيانــات الإداريــة، إلى أن عمليــة جمــع وتجميــع وتبويــب وتحليــل ونــر 

الإحصــاءات الرســمية تخضــع لأطــر مهنيــة وقانونيــة تكفــل تطبيــق معايــر الجــودة، ولا ينســحب ذلــك بالــرورة 

عــى البيانــات الإداريــة. ونتنــاول فيــا يــي وجهــن للاختــاف بــن البيانــات الإداريــة والإحصــاءات الرســمية:

1( الجوانب المهنية 

وتعُــرف معايــر جــودة البيانــات بأنهــا القــدرة المتُصــورة للبيانــات عــى أداء غرضهــا في ســياق معــن. 

وتعتــر البيانــات ذات جــودة عاليــة إذا كانــت مناســبة للاســتخدام المرجــو منهــا، ســواء كان ذلــك في التخطيــط أو 

المتابعــة والتقييــم أو صنــع واتخــاذ القــرارات. وتأخــذ جــودة البيانــات ســبعة أبعــاد في الاعتبــار، وهــي: الأهميــة، 

والدقــة، والمصداقيــة، وحســن التوقيــت، والتوافــر، وإمكانيــة التفســر، والاتســاق. 

ــة  ــات اللجن ــاء بتوصي ــة للإحص ــب الوطني ــزم المكات ــائي، تلت ــل الاحص ــر العم ــاء معاي ــال إرس وفي مج

ــذ  ــاء من ــال الإحص ــدولي في مج ــاون ال ــية للتع ــة الرئيس ــة المظل ــر بمثاب ــي تعت ــدة2 والت ــم المتح ــة للأم الإحصائي

تأسيســها عــام 1947. وهــي مســؤولة عــن وضــع المعايــر الإحصائيــة وتطويــر المفاهيــم والأســاليب الإحصائيــة 

لجمــع وتجميــع البيانــات التــي يتــم تنفيذهــا عــى المســتويين الوطنــي والــدولي، ويشــمل ذلــك مجــالات الســكان 

والتنميــة والصناعــة والاســتهلاك والســياحة والحســابات القوميــة والبيئــة والطاقــة والإعاقــة. وقــد قامــت اللجنــة 

ــة للأمــم  ــة العام ــا الجمعي ــي اعتمدته ــادئ الأساســية للإحصــاءات الرســمية )إطــار 1( والت ــة المب بصياغــة وثيق

ــاء قـــواعد إعــداد  ــبادئ لإرسـ المتحــدة )قــرار68/261 بتاريــخ 29 كانــون الثاني/ينايــر 2014(. جــاءت هــذه المـ

الإحصــاءات الرســمية مثــل نــر المعلومــات الإحصائيــة وعرضـــها حـــسب معايــر علميــة والحفــاظ عــى سريــة 
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2  تعــد اللجنــة الإحصائيــة لــأمم المتحــدة أعلــى هيئــة للنظــام الإحصائــي العالمــي، وهــي إحــدى لجــان المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي 
لــأمم المتحــدة وتضــم فــي تشــكيلها رؤســاء الأجهــزة الاحصائيــة فــي دول العالــم.



ــاءات  ــل الإحص ــالات عم ــم مج ــوني لتنظي ــار قان ــداد إطـ ــة إلى ضرورة إع ــراد، إضاف ــة الأف ــات وخصوصي البيان

ــادئ عــى دور  الرســمية وإطــاع كافــة المســتخدمين عــى محتويــات هــذا الإطــار القانونـــي. وتؤكــد هــذه المب

ــة3.  ــة والدولي ــات الإقليمي ــم تســمح بالمقارن ــر ومفاهي ــر معاي ــة في تطوي ــة وغــر الحكومي المؤسســات الحكومي

وأحــد الأدوار المحوريــة التــي لعبتهــا اللجنــة الإحصائيــة هــو وضــع إطــار عالمــي للمــؤشرات والبيانــات الإحصائيــة 

ــة  ــتخدم منظوم ــث تس ــة، بحي ــاب المصلح ــع أصح ــاءلة جمي ــان مس ــات وض ــادة السياس ــدم وإف ــد التق لرص

المــؤشرات كآليــة لمتابعــة التقــدم المحــرز في تنفيــذ خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030. وقــد اكتســب هــذا 

الإطــار قــدر عــالي مــن المشروعيــة بعــد أن اعتمدتــه الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة 4 )قــرار 313/71 بتاريــخ 

ــو 2017(.  6 يولي

6

 3 المعهــد العربــي للتدريــب والبحــوث الإحصائيــة، 2008 .دراســة واقــع التشــريعات المنظمــة للعمــل الإحصائــي العربــي. عمــان– المملكــة 
ــمية. الأردنية الهاش

https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/events/files/2_1.pdf
4  إطار المؤشرات العالمية لأهداف وغايات خطة التنمية المستدامة لعام 2030

https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%20202120%refinement_Ara.pdf



7

إطار )1( 
المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية
قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 2014

المبدأ 1 — الصلة بالموضوع، والنزاهة، والاطلاع المتساوي
إن الإحصــاءات الرســمية عنصــر لا غنــى عنــه فــي النظــام الإعلامــي لأيّ مجتمــع ديمقراطــي، بمــا تقدمــه 
للحكومــة والاقتصــاد والجمهور مــن بيانات عــن الحالة الاقتصاديــة، والديمغرافيــة، والاجتماعيــة، والبيئية. 
ــه  ولتحقيــق ذلــك، يتعــنّ أن تقــوم الــوكالات المعنيــة بالإحصــاءات الرســمية بجمــع مــا يثبــت فائدت
العمليــة مــن الإحصــاءات الرســمية وتوفيــره للمواطنــن بتجــرد وفــاء بحقهــم فــي التمــاس المعلومات.

المبدأ 2 — المعايير، الأسس العلمية، والأخلاقيات المهنية
حفاظــاً علــى الثقــة فــي الإحصــاءات الرســمية، يلــزم أن تقــوم الــوكالات الإحصائيــة، وفقــاً لاعتبــارات 
ــع  ــراءات جم ــاليب وإج ــد أس ــي، بتحدي ــلوك المهن ــة وآداب الس ــادئ العلمي ــة تشــمل المب ــة دقيق فني

ــا. ــا وعرضه ــا وتخزينه ــة وتجهيزه ــات الإحصائي البيان
المبدأ 3 — المسؤولية والشفافية

تيســيراً للتفســير الســليم للبيانــات، تقــوم الــوكالات الإحصائيــة، وفقــاً للمعاييــر العلميــة، بتقــديم 
معلومــات عــن مصــادر الإحصــاءات والأســاليب والإجــراءات التــي تطبــق بشــأنها.

المبدأ 4 — تفادي سوء الاستخدام
للوكالات الإحصائية أن تعلّق على أيّ تفسير خاطئ أو استعمال غير سليم للإحصاءات.

المبدأ 5 — مصادر الإحصاءات الرسمية
ــات  ــن الدراس ــواء م ــدر كان، س ــن أيّ مص ــة، م ــراض الإحصائي ــات، للأغ ــى البيان ــول عل ــوز الحص يج
ــار المصــدر  ــة. وينبغــي للــوكالات الإحصائيــة وهــي تخت الاســتقصائية الإحصائيــة أو الســجلات الإداري
أن تضــع فــي الاعتبــار عناصــر النوعيــة والتوقيــت والتكاليــف والعــبء الــذي يقــع علــى كاهــل المجيبــن.

المبدأ 6 — السريةّ
يتعــنّ إضفــاء الســرية التامــة علــى البيانــات المتعلقــة بالأفــراد التــي تجمعهــا الــوكالات الإحصائيــة 
ــن اســتخدامها  ــن، ويتع ــن أو معنوي ــت بأشــخاص طبيعي ــداد الإحصــاءات، ســواء تعلّق ــراض إع لأغ

ــة. ــاً فــي الأغــراض الإحصائي حصري
المبدأ 7 — القوانين

تتُاح للجمهور القوانين، والأنظمة، والتدابير التي تعمل بموجبها النُظم الإحصائية.
المبدأ 8 — التنسيق الوطني

التنســيق بــن الوكالات الإحصائيــة داخل البلدان أمــر ضروري لكفالة اتســاق النظام الإحصائــي وكفاءته.
المبدأ 9 — استخدام المعايير الدولية

قيــام الــوكالات الإحصائيــة فــي كل بلــد مــن البلــدان باســتخدام المفاهيــم، والتصنيفــات، والأســاليب 
الدوليــة يعــزز اتســاق النُظــم الإحصائيــة وكفاءتهــا علــى جميــع المســتويات الرســمية.

المبدأ 10 — التعاون الدولي
ــم الإحصــاءات  ــي تحســن نظُ ــي مجــال الإحصــاءات يســهم ف ــدّد الأطــراف ف ــي والمتع ــاون الثنائ التع

ــدان. ــع البل ــي جمي الرســمية ف
المصدر: قرار الجمعية العامة ٢٩ كانون الثاني/يناير ٢٠١٤ )261/68(

 https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-New-A.pdf



وتجــدر الإشــارة إلى أن الإحصــاءات الرســمية تخضــع للمعايــر المشــار إليهــا أعــاه، أمــا البيانــات الإدارية 

فــا تخضــع بالــرورة لمعايــر موحــدة معروفــة أو معلنــة، ويشــمل ذلــك غيــاب التوثيــق المقنــن لدرجــة شــمول 

ــة جمــع البيانــات بأســلوب المعاينــة( ولأخطــاء التحيــز،  البيانــات ولأخطــاء المعاينــة ولتصميــم العينــة )في حال

كــا تخلــو بعــض قواعــد البيانــات الإداريــة مــن توثيــق دقيــق للإســناد الزمنــي وللتعريفــات المســتخدمة. وهــذه 

الجوانــب تجعــل مــن المتعــذر تعميــم النتائــج واســتخدامها في اتخــاذ القــرارات.        

2( الاعتبارات القانونية والأخلاقية

الاعتبــارات القانونيــة والأخلاقيــة هــي جــزء مــن آليــات العمــل الاحصــائي، والتــي تشــمل الحفــاظ عــى 

سريــة البيانــات الشــخصية وحمايــة مقــدم البيانــات مــن أيــة اخطــار تنشــأ نتيجــة لخصائصــه أو لاســتجابات أدلى 

بهــا. وقــد جــرم القانــون المــري - شــأنه في ذلــك شــأن كل القوانــن المنظمــة للعمــل الإحصــائي في باقــي دول 

العــالم - الإخــال بهــذه المعايــر. وينــص قانــون رقــم 35 لســنة 1960 الخــاص بالإحصــاء والتعــداد )إطــار 2( في 

مــادة 3 عــى سريــة البيانــات الفرديــة، كــا ينــص عــى العقوبــات الخاصــة بالإخــال بذلــك.    
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ونظــراً للتطــور التقنــي الهائــل الــذي شــهده العــالم في مجــال تكنولوجيــا الاتصــالات والمعلومــات والــذي 

مكــن مــن تخزيــن وتــداول قواعــد بيانــات ضخمــة، فقــد اســتحدثت مــر قانونــاً لحمايــة البيانــات الشــخصية 

ــارة إلى أن  ــدر الإش ــار 3(. وتج ــخصية )إط ــات الش ــة البيان ــاص بحماي ــنة 2020 الخ ــون 151 لس ــدار القان بإص

ــم  ــي تت ــات الشــخصية الت ــون البيان ــة اســتثنى القان ــن ناحي ــات، فم ــد البيان ــق عــى كل قواع ــون لا ينطب القان

معالجتهــا بغــرض الحصــول عــى البيانــات الإحصائيــة الرســمية. ومــن جهــة أخــرى، فــإن بعــض قواعــد البيانــات 

تخضــع لضوابــط متصلــة بالجهــات المالكــة لهــا ويشــمل ذلــك البيانــات المتعلقــة بالحســابات المصرفيــة والتــي 

تحكمهــا قواعــد البنــك المركــزي ذات الصلــة بسريــة الحســابات الشــخصية، والبيانــات المتعلقــة بتســجيل الأمــراض 

ــا  ــي تحكمه ــي الت ــن القوم ــة بالأم ــات المتعلق ــب، والبيان ــة الط ــة في ممارس ــط الحاكم ــا الضواب ــي تحكمه والت

اعتبــارات متصلــة بطبيعــة عمــل المؤسســات المالكــة لهــذه البيانــات.
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إطار )2(
قانون رقم 35 لسنة 1960 في شأن الإحصاء والتعداد

مــادة )3(: البيانــات الفرديــة التــي تتعلــق بــأي إحصــاء أو تعــداد ســرية. ولا يجــوز إطــاع أي فــرد أو هيئــة 
عامــة أو خاصــة عليهــا أو إبلاغــه شــيئاً منهــا، كمــا لا يجــوز اســتخدامها لغيــر الأغــراض الإحصائيــة 
أو نشــر مــا تعلــق منهــا بالأفــراد إلا بمقتضــى إذن مكتــوب مــن ذوي الشــأن. ولا يجــوز اســتغلال أي بيــان 
إحصائــي كأســاس لربــط ضريبــة أو لترتيــب أي عــبء مالــي آخــر ولا اتخــاذه دليــاً فــي جريمــة أو أساســاً 

لأي عمــل قانونــي.
مــادة )4(: يعاقــب بالحبــس مــدة لا تتجــاوز ســتة أشــهر وبغرامــة لا تزيــد علــى مائــه جنيــه )تســعمائة 

ليــرة( أو بإحــدى هاتــن العقوبتــن:
1( كل مــن أخــل بســرية البيانــات الإحصائيــة أو أفشــى بيانــاً مــن البيانــات الفرديــة أو ســراً مــن أســرار 
الصناعــة أو التجــارة أو غيــر ذلــك مــن أســاليب العمــل التــي يكــون قــد أطلــع عليهــا بمناســبة عملــه 

فــي الإحصــاء أو التعــداد.
2( كل مــن حصــل بطريــق الغــش أو التهديــد أو الإيهــام بأيــة وســيلة أخــرى علــى بيانــات أو معلومــات 

ســرية بشــأن الإحصــاءات أو التعــدادات أو شــرع فــي ذلــك.
3( كل مــن عطــل عمــداً عمــاً مــن أعمــال الإحصــاء أو التعــداد التــي تقررهــا الهيئــة الفنيــة أو تســبب 

فــي ذلــك.
4( كل من نشر إحصاءات أو تعدادات أو نتائج استفتاء غير صحيحة مع علمه بذلك.

ــك.  ــر صحيحــة مــع علمــه بذل ــات غي ــى ببيان ــة أو أدل ــات المطلوب ــع مــن الإدلاء بالبيان 5( كل مــن أمتن
ويعتبــر ممتنعــاً مــن لــم يقــدم البيــان خــال أســبوع مــن الميعــاد المحــدد، مــا لــم يثبــت أن التأخيــر فــي 

ــات كان بســبب عــذر مقبــول. تقــديم البيان
صدر برئاسة الجمهورية في 9 فبراير سنة 1960



4- قواعد البيانات المصنفة حسب الجنس 

فيــا يــي قائمــة بقواعــد البيانــات المتاحــة التــي تحتــوي عــى بيانــات يمكــن تصنيفهــا حســب الجنــس 

ويمكــن للجهــات القائمــة عليهــا اســتخراج مــؤشرات تفيــد في متابعــة وتقييــم جهــود تمكــن المــرأة المصريــة:
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إطار )3(

قانون 151 لسنة5 2020 في شأن حماية البيانات الشخصية
الفصل الثاني

حقوق الشخص المعني بالبيانات وشروط جمع ومعالجة البيانات
مادة )2(

ــن  ــة وســيلة م ــا بأي ــا، أو الإفصــاح، أو الافشــاء عنه ــات الشــخصية، أو معالجته ــع البيان لا يجــوز جم
ــاً. ــات أو فــي الأحــوال المصــرح بهــا قانون ــي بالبيان الوســائل إلا بموافقــة صريحــة مــن الشــخص المعن

ويكون للشخص المعني بالبيانات الحقوق الآتية:
ــج والاطــاع  ــز أو متحكــم أو معال ــدى أي حائ ــه الموجــودة ل ــات الشــخصية الخاصــة ب ــم بالبيان 1. العل

عليهــا والوصــول إليهــا أو الحصــول عليهــا.
2. العدول عن الموافقة المسبقة على الاحتفاظ بياناته الشخصية أو معالجتها.

3. التصحيح أو التعديل أو المحو أو الإضافة أو التحديث للبيانات الشخصية.
4. تخصيص المعالجة في نطاق محدد.

5. العلم والمعرفة بأي خرق أو انتهاك لبياناته الشخصية.
ــات  ــوق والحري ــع الحق ــى تعارضــت م ــا مت ــات الشــخصية أو نتائجه ــة البيان ــى معالج ــراض عل 6. الاعت

ــات. ــي بالبيان ــية للشــخص المعن الأساس
مادة  )3(

يجب لجمع البيانات الشخصية ومعالجتها والاحتفاظ بها، توافر الشروط الآتية:
1. أن تجمع البيانات الشخصية لأغراض مشروعة ومحددة ومعلنة للشخص المعني.

2. أن تكون صحيحة وسليمة ومؤمنة.
3. أن تعالج بطريقة مشروعة وملائمة للأغراض التي تم تجميعها من أجلها.
4. ألا يتم الاحتفاظ بها لمدة أطول من المدة اللازمة للوفاء بالغرض المحدد لها.

وتحــدد اللائحــة التنفيذيــة السياســات والإجــراءات، والضوابــط، والمعاييــر القياســية للجمــع والمعالجــة 
والحفــظ والتأمــن لهــذه البيانــات.

 5 https://kanonmisr.com/ar/wp-content/uploads/202201//task_crop_pdf_alamiria2020151watermark.pdf



جدول )جدول )11( قواعد البيانات الإدارية التي تحتوي على بيانات يمكن تصنيفها حسب الجنس( قواعد البيانات الإدارية التي تحتوي على بيانات يمكن تصنيفها حسب الجنس
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الجهةقاعدة البيانات

قواعد بيانات 
ذات صلة 
بالتمك ين
السياسي

الأحزابقاعدة بيانات عضوية الأحزاب والأمانات

النقاباتقاعدة بيانات عضوية النقابات المهنية والعمالية ومجالسها

وزارة التنمية المحليةقاعدة بيانات عضوية مجالس المحافظات

المجلس الأعلى للصحافةقاعدة بيانات عضوية مجالس إدارات الصحف ووكالات الأنباء

قاعدة بيانات المجالس واللجان العليا المشكلة بقرار جمهوري أو 
قرار رئيس مجلس الوزراء

مجلس الوزراء

قواعد بيانات 
ذات صلة 
بالتمك ين
الاقتصادي

الهيئة العامة للتأميناتقاعدة بيانات التأمينات الاجتماعية

قاعدة بيانات الحيازات الزراعية
وزارة الزراعة / الضرائب 

العقارية

وزارة الماليةقاعدة بيانات الأجور في الحكومة والقطاع العام

مجلس الوزراءقاعدة بيانات أعضاء مجالس إدارات الهيئات العامة

قواعد بيانات 
ذات صلة 
بالتمك ين
الاجتماعي

وزارة الداخليةقاعدة بيانات الرقم القومي

وزارة الإسكانقاعدة بيانات الإسكان الاجتماعي

الهيئة العامة للتأميناتقاعدة بيانات المعاشات

قاعــدة بيانــات عضويــة الاتحــادات الرياضيــة ومجالــس إدارات 
النــوادي الرياضيــة

وزارة الشباب

وزارة الداخليةقاعدة بيانات المرور

قواعد بيانات 
ذات صلة 
بالحماية

وزارة العدلقاعدة بيانات القضاة

وزارة العدلقاعدة بيانات محاكم الأسرة

وزارة العدلقاعدة بيانات قضايا العنف ضد المرأة

قاعــدة بيانــات قضايــا تشــويه الأعضــاء التناســلية للفتيــات 
)الختان(

وزارة العدل

وزارة العدلقاعدة بيانات قضايا ممارسة التمييز ضد الإناث 



ويمكــن اســتخدام قواعــد البيانــات الإداريــة المشــار إليهــا في إنتــاج كثــر مــن المــؤشرات التــي تفيــد في 

اتخــاذ القــرار وفي تقييــم السياســات والبرامــج، وفيــا يــي قائمــة بالمــؤشرات ذات الصلــة بتمكــن المــرأة المصريــة 

والتــي يمكــن اســتخراجها مــن هــذه البيانــات:  

جدول )جدول )22( المؤشرات الخاصة بتمكين المرأة التي يمكن استخراجها من البيانات الإدارية( المؤشرات الخاصة بتمكين المرأة التي يمكن استخراجها من البيانات الإدارية

المؤشراتقاعدة البيانات

قاعدة بيانات عضوية الأحزاب والأمانات
نسبة الإناث في أمانات الأحزاب.

نسبة الإناث ب ينأعضاء الأحزاب.

قاعــدة بيانــات عضويــة النقابــات المهنيــة 
ــة ومجالســها والعمالي

نسبة الإناث في مجالس إدارات النقابات المهنية.

نسبة الإناث في مجالس إدارات النقابات العمالية.

نسبة الإناث ب ينأعضاء النقابات المهنية.

نسبة الإناث ب ينأعضاء النقابات العمالية.

نسبة الإناث في مجلس المحافظة.قاعدة بيانات عضوية مجالس المحافظات

قاعــدة بيانــات عضويــة مجالــس إدارات 
الأنبــاء ووكالات  الصحــف 

نسبة الإناث في مجالس إدارات الصحف ووكالات الأنباء.

ــا  ــان العلي ــس واللج ــات المجال ــدة بيان قاع
ــس  ــرار رئي ــوري أو ق ــرار جمه المشــكلة بق

ــوزراء ــس ال مجل

نســبة الإنــاث فــي المجالــس واللجــان العليــا المشــكلة بقــرار 
جمهــوري أو بقــرار رئيــس مجلــس الــوزراء. 

قاعدة بيانات التأمينات الاجتماعية
نسبة الإناث ب ينالمستفيدين من التأم ينالاجتماعي.

عدد ونسبة الإناث ب ينالمستفيدين الجدد سنوياً.

نســبة الإنــاث الحائــزات لأرض زراعية حســب المحافظــة والحيازة.قاعدة بيانات الحيازات الزراعية

الحكومــة  فــي  الأجــور  بيانــات  قاعــدة 
الاعمــال وقطــاع 

متوســط الأجــر للذكــور مقابــل الإنــاث لنفــس الدرجــة 
الوظيفيــة فــي الجهــاز الإداري للدولــة وفــي الهيئــات العامــة 

ــال. ــاع الأعم وقط

إدارات  بيانــات أعضــاء مجالــس  قاعــدة 
العامــة الهيئــات 

نسبة الإناث في مجالس إدارات الهيئات العامة.
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قاعدة بيانات الرقم القومي
توزيع الإناث حسب العمر عند الزواج حسب المراكز.

توزيع المطلقات حسب عدد الأطفال.

قاعدة بيانات الإسكان الاجتماعي
نســبة الإنــاث الحاصــات علــى وحــدات ســكنية مــن وحــدات 

الإســكان الاجتماعــي.

قاعدة بيانات المعاشات
نسبة الإناث اللاتي يحصلن على معاش.

نسبة المعاشات التي تصرف للإناث إلى إجمالي المعاشات.

قاعــدة بيانــات عضويــة الاتحــادات الرياضية 
ومجالــس إدارات النــوادي الرياضية

نسبة الإناث في عضوية الاتحادات الرياضية.

نسبة الإناث في عضوية مجالس إدارات النوادي الرياضية.

قاعدة بيانات المرور

نسبة الإناث اللاتي لديهن رخصة قيادة.

نسبة الإناث اللاتي يمتلكن سيارة خاصة.

نسبة الإناث اللاتي يمتلكن سيارة أجرة.

نسبة الإناث اللاتي يمتلكن سيارة نقل.

نسبة المخالفات المرورية التي ترتكبها إناث.

نسبة القاضيات حسب الهيئة القضائية والدرجة الوظيفية.قاعدة بيانات القضاة

قاعدة بيانات محاكم الأسرة
توزيع قضايا الأسرة التي تم الحكم فيها حسب مدة التقاضي.

توزيع قضايا النفقة حسب قيمة النفقة المحكوم بها.

قاعدة بيانات قضايا العنف ضد المرأة

نســبة المحاضــر المحــررة بشــأن قضايــا عنــف ضــد المــرأة التــي تم 
تحويلهــا إلــى النيابــة والتــي تم التصالــح فيهــا.

توزيع قضايا العنف ضد المرأة حسب الحكم الصادر.

ــاء  ــويه الأعض ــا تش ــات قضاي ــدة بيان قاع
ــان( ــات )الخت ــلية للفتي التناس

توزيــع قضايــا تشــويه الأعضــاء التناســلية للفتيــات )الختــان( 
حســب الأحــكام الصــادرة بحــق الأطــراف المختلفــة )الطبيــب/

الدايــة – أســرة المجنــي عليها(.

ــز  ــة التميي ــا ممارس ــات قضاي ــدة بيان قاع
ــاث  ــد الإن ض

ــز ضــد  ــم بشــأن التميي ــي المحاك ــة ف ــا المتداول ــدد القضاي ع
ــكام الصــادرة. ــاث حســب الأح الإن
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5- التوصيات

التحــول الرقمــي الــذي قطعــت فيــه مــر شــوطاً كبــراً، والتطــور التقنــي الــذي أفســح المجــال لتطويــر 

ــراء  ــا عــى نطــاق واســع، يفســح المجــال لإث ــا بينه ــط في ــا واســرجاعها والرب ــات ضخمــة وتخزينه قواعــد بيان

المكــون المعلومــاتي المتصــل بمتابعــة وتقييــم جهــود الدولــة في مجــال تمكــن المــرأة المصريــة. ويتحقــق ذلــك مــن 

الاســتفادة مــن قواعــد البيانــات الإداريــة في إنتــاج مــؤشرات تعكــس الأبعــاد الأربــع لاســراتيجية تمكــن المــرأة 

وهــي التمكــن الســياسي، والتمكــن الاقتصــادي، والتمكــن الاجتماعــي، والحمايــة. ويقــرح في هــذا الإطــار مــا يلي:

التوافــق بــن المجلــس القومــي للمــرأة والجهــات المســؤولة عــن إدارة قواعــد البيانــات عــى محــددات  	)1

يتــم بنــاء عليهــا التعــاون للاســتفادة مــن قواعــد البيانــات المتاحــة.

ــة،  ــر الحكومي ــات غ ــة والمؤسس ــات الحكومي ــدى المؤسس ــة ل ــات المتاح ــد البيان ــن قواع ــتفادة م الاس 	)2

ــي:  وه

ֺ قاعدة بيانات عضوية الأحزاب والأمانات

ֺ قاعدة بيانات عضوية النقابات المهنية والعمالية ومجالسها

ֺ قاعدة بيانات عضوية مجالس المحافظات

ֺ قاعدة بيانات عضوية مجالس إدارات الصحف ووكالات الأنباء

ֺ قاعدة بيانات المجالس واللجان العليا المشكلة بقرار جمهوري أو قرار رئيس مجلس الوزراء

ֺ قاعدة بيانات التأمينات الاجتماعية

ֺ قاعدة بيانات الحيازات الزراعية

ֺ قاعدة بيانات الأجور في الحكومة والقطاع العام

ֺ قاعدة بيانات أعضاء مجالس إدارات الهيئات العامة

ֺ قاعدة بيانات الرقم القومي

ֺ قاعدة بيانات الإسكان الاجتماعي

ֺ قاعدة بيانات المعاشات
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ֺ قاعدة بيانات عضوية الاتحادات الرياضية ومجالس إدارات النوادي الرياضية

ֺ قاعدة بيانات المرور

ֺ قاعدة بيانات القضاة

ֺ قاعدة بيانات محاكم الأسرة

ֺ قاعدة بيانات قضايا العنف ضد المرأة

ֺ قاعدة بيانات قضايا تشويه الأعضاء التناسلية للفتيات )الختان(

ֺ قاعدة بيانات قضايا ممارسة التمييز ضد الإناث 

توقيــع مذكــرات تفاهــم بــن المجلــس القومــي للمــرأة والجهــات المســؤولة عــن إدارة قواعــد البيانــات  	)3

لمســاندة المجلــس القومــي للمــرأة في توفــر المعلومــات التــي تفيــد المجلــس في متابعــة تنفيــذ أهــداف 

اســراتيجية تمكــن المــرأة المصريــة. 

يقــرح أن تتضمــن مذكــرات التفاهــم تنظيــم عمليــة إنتــاج المــؤشرات التــي يمكــن حســابها مــن هــذه  	)4

البيانــات، لتشــكل منظومــة متكاملــة تســاعد عــى فهــم العقبــات التــي تواجــه تمكــن المــرأة، وتعــن 

ــن الجنســن. عــى رســم السياســات والبرامــج والتدخــات التــي مــن شــأنها الإسراع بتحقيــق المســاواة ب

يقــرح أن تتضمــن مذكــرات التفاهــم نصــوص تضمــن الحفــاظ عــى سريــة البيانــات الشــخصية  	)5

واحــرام حقــوق الملكيــة الفكريــة للهيئــات التــي تنتــج المــؤشرات، والالتــزام بالتوثيــق المهنــي المنضبــط 

للبيانــات الوصفيــة )meta data( التــي تــم الاعتــاد عليهــا في حســاب قيــم المــؤشرات ويشــمل ذلــك 

درجــة التغطيــة للمجتمــع المســتهدف والاســناد الزمنــي للبيانــات ودرجــة الدقــة في تســجيل البيانــات 

ــات. ــة البيان ومحدودي

ــاءات  ــة الإحص ــن منظوم ــا ضم ــاً ودمجه ــؤشرات دوري ــاج الم ــتمرارية في إنت ــتدامة والاس ــق الاس تحقي 	)6

ــى  ــا ع ــب، وإنتاجه ــي فحس ــتوى الوطن ــى المس ــؤشرات ع ــاج الم ــى إنت ــار ع ــدم الاقتص ــمية، وع الرس

ــاً.  ــك ممكن ــا كان ذل ــز كل ــات أو المراك ــتوى المحافظ مس

تقديــم المشــورة الفنيــة للهيئــات )إذا لــزم الأمــر( وتطويــر القــدرات البشريــة لإنتــاج المــؤشرات وفقــاً  	)7

ــة.      ــر المهني للمعاي
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